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1. INTRODUCCION

En un planeta urbano, en el que més del 75% de la poblacién vivird en ciudades en
el afio 2025, frente a s6lo el 3% de poblacién urbana hacia 1800, y donde la urbaniza-
cién afecta tanto a los pafses mds evolucionados como a los del Tercer Mundo, la ciudad
se convierte en tema de interés preferente para el hombre por sus implicaciones politicas,
econdmicas, sociales, culturales y medioambientales, y por lo tanto, en tema central de
la Geografia en aras de una mejor comprensién y explicacién del mundo actual.

La urbanizacién del planeta constituye el hecho geogréfico mds espectacular de
nuestro tiempo. El 73% de la poblacién de las regiones mas desarrolladas vive ya en
ciudades y sélo el 34% de aquellos que habitan en regiones no desarrolladas son urba-
nos. Mas de 1.500 millones de personas residen en aglomeraciones que han desbordado
sus limites razonables de gobernabilidad y habitabilidad por su volumen demogrifico.
Sobre todo en el Tercer Mundo, las ciudades no dejan de crecer en un contexto de ex-
plosion urbana que a menudo se convierte amenazadoramente en implosién, utilizando
este término acufiado por Y. Lacoste (1983) para aludir a una ocupacién residencial tan
intensiva del suelo que no deja libre ni el espacio correspondiente a los cementerios,
como ocurre en El Cairo, ni a cauces de rios, zonas de inundacién o laderas sometidas a
derrumbamientos en épocas de lluvias, como sucede en tantas ciudades de Latinoamé-
rica, Caracas y Rio de Janeiro entre ellas, por citar dos ejemplos muy significativos.

El gigantismo urbano ir4d en aumento a lo largo de la primera década del presente mi-
lenio. En el afio 2010, estd previsto que Tokio tenga 29 millones de habitantes; Sao Pau-
lo, 25 millones; Bombay, 24,4; Shangahi, 22; Lagos, 21 y Ciudad de México, 18, apar-
te de que las actuales megaldpolis Renana y Londinense mantendr4an volimenes de
poblacién por encima de los 20 millones de personas.

Desde mediados del siglo XX, el mayor crecimiento demogréfico esté correspondiendo
al conjunto de las ciudades del Tercer Mundo. Mientras en 1950, 6 de las 7 aglomeraciones
de mas de 5 millones de habitantes se encontraban en los paises industrializados, con la tni-
ca excepcidn de Shangai, hoy, de las 45 metrdpolis existentes de més de 5 millones, 29 se
localizan en los paises en vias de desarrollo. La poblacién de Kinshasa se ha multiplicado
por 20, la de Lagos por 30 y la de Abidjan por 35. Gran parte de los habitantes de estas ciu-
dades se hacinan actualmente en enormes suburbios, con terribles carencias de agua pota-

ble, insuficiencia de energia eléctrica y falta de los servicios més elementales.
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Figura 1. Aglomeraciones urbanas de mas de cinco millones de habitantes.

2. Un planeta urbano

En un mundo cada vez més urbanizado, las ciudades concentran hombres, ideas, ca-
pitales, productos y servicios. Desde ellas se organiza el territorio y se domina el planeta.

A diferencia del pasado, en que las ciudades eran espacios bien distintos del entorno
rural por una ocupacién intensiva del suelo dentro de una muralla o de un territorio que
se identificaba como un continuo edificado, ahora las ciudades se configuran como es-
pacios abiertos, como aglomeraciones de personas, de actividades y de construcciones de
caracteristicas muy diversas, donde resulta dificil establecer los limites entre lo que es
propiamente el campo y la ciudad, y donde desaparecen los contrastes entre los modos
de vida urbanos y rurales. Por eso mismo es complicado hallar una definicion de ciudad
de validez universal.

En cualquier caso, las definiciones de ciudad van desde las que se apoyan en crite-
rios cuantitativos (ciudad es toda entidad de poblacién a partir de un volumen de po-
blacién que varia de unos paises a otros), a las que se fundamentan en criterios cualita-
tivos, relacionados con el predominio de las funciones terciarias y secundarias. Cada vez
mads, se opta por definiciones que parten de la consideracién de la ciudad como un agru-
pamiento continuo e importante de poblacién y que introducen aspectos de diferencia-
cidn respecto al medio rural, como la carestia del suelo, la concentracién de la actividad
econdémica, su importancia como lugar principal de consumo e intercambio, el poder de
mando y direccién sobre el entorno, y la convergencia de redes y flujos de transporte y
comunicacion.

Por otra parte, todos los elementos que integran la definicién de la ciudad se mate-
rializan en una organizacion intraurbana e interurbana del espacio y se traducen en
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paisajes y usos del suelo diferenciados: desde las dreas centrales a las zonas suburbanas
y las franjas periurbanas. A la vez, las ciudades organizan territorios muy amplios
como consecuencia de espectaculares flujos migratorios hacia su interior, desde el si-
glo X1x en los pafses mds evolucionados y desde los afios cincuenta en el conjunto del
planeta. De 16 ciudades de més de un millén de habitantes a principios del siglo XX, se
llegé a 470 en 2000.

En el ano 2025, més de 639 localidades serdn millonarias y, como prueba de la in-
tensidad del proceso de urbanizacion de la poblacién mundial, se estima que alrededor
de 20 millones de personas se trasladan cada afio a las ciudades en el conjunto del pla-
neta. Entre 1950 y 2000, la poblacion de las ciudades del mundo pasé de 734 millones a
2.854 millones y, segin previsiones de Naciones Unidas, esa cifra se elevard hasta
4.932 millones de personas en el afio 2025 (Urban and Rural Population Projections
1950-2025, ONU). Actualmente, hay 22 megaldpolis de més de 10 millones y 19 de las
25 mayores aglomeraciones se localizan en paises del Tercer Mundo.

El tamafio poblacional de las ciudades y la variedad e importancia de sus funciones
determinan el lugar que ocupan dentro de los sistemas urbanos regionales, nacionales y
mundial. Esas diferencias de volumen demografico y el distinto protagonismo de sus
funciones dentro de las redes urbanas explican la existencia de ciudades dominadas y do-
minantes. Entre ellas se generan relaciones de competencia y de complementariedad de
distinta naturaleza e intensidad.

3. Definicidn de la ciudad

Al abordar el estudio de la geografia urbana, el primer problema que se plantea es la
definici6n de ciudad. Los criterios utilizados para calificar un asentamiento ocupado por

Cuadro 1. Evolucién de las mayores aglomeraciones del planeta (en millones de habitantes)

; 1950 " J -
Nueva York (EEUU) 12,3 | Tokio {Japon) 25,0 | Tokio (Japén) 28,9
Londres (Reino Unido) 10,3 | Sao Paulo (Brasil) 18,1 | Sao Paulo (Brasil) 25,0
Tokio (Japén) 6,9 | Nueva York (EEUU) 16,1 | Bombay (India) 24,4
Paris {Francia) 5,4 | Ciudad de México 15,1 | Shangahi (China) 21,7
Moscu (URSS) 5,4 | Shangahi (China) 13,4 | Lagos (Nigeria) 211
Shangahi (China) 5,3 | Bombay (India) 12,2 | Ciudad de México 18,0
Essen (Alemania) 5,3 | Los Angeles (EEUU) 11,5 | Pekin (China) 18,0
Buenos Aires (Argentina) 50 | Buenos Aires (Argentina) | 11,4 | Dacca (Bangladés) 19,2
Chicago (EEUU) 4,9 | Seul {Corea) 11,0 | Nueva York (EEUU) 19,1
Calcuta (India) 4,4 | Rio de Janeiro 10,9 | Yakarta (Indonesia) 17,2
Fuente: O.N.U.
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una agrupacién de personas como urbano o rural son muy variados. Unos se basan en as-
pectos numéricos, otros, en aspectos administrativos, y otros combinan criterios distintos,
que incluyen la densidad residencial, la composicion de la poblacién activa, la existencia
de migraciones diarias de trabajadores y la presencia de servicios especificamente urbanos.

La mayor parte de los organismos estadisticos de los diferentes Estados definen
como ciudad todo asentamiento que sobrepasa un determinado nimero de habitantes re-
sidiendo sobre una circunscripcion o demarcacion concreta. El problema es que este um-
bral es muy diferente de unos paises a otros, lo que dificulta la posibilidad de establecer
comparaciones entre las poblaciones urbanas de las diversas dreas geograficas del mun-
do. Los limites numéricos mds altos corresponden generalmente a paises en vias de de-
sarrollo o a paises donde predomina el poblamiento rural concentrado, mientras que los
mds bajos se registran en los paises desarrollados o en aquellos donde la proporcion de
poblacién rural dispersa es elevada.

En los paises mediterraneos, el umbral poblacional para calificar un niicleo resi-
dencial de urbano tiende a ser elevado. Hasta mediados del siglo XX, en muchas de sus
regiones, las aglomeraciones de mas de 10.000 habitantes no eran sino grandes pueblos,
agrociudades, donde la mayor parte de sus vecinos vivian de la agricultura, de la gana-
derfa y de la explotaci6n forestal. Este era el caso de gran parte de Espafia, sobre todo de
las tierras existentes al sur del Tajo. El Instituto Nacional de Estadistica espafiol deno-
mina ciudades a todas las localidades mayores de 10.000 habitantes, sin tener en cuen-
ta las actividades de la poblacién que reside en ellas.

La posibilidad de comparar las poblaciones urbanas de distintos paises se hace to-
davia mds complicada si tenemos en cuenta que son muy grandes las diferencias de su-
perficie entre las demarcaciones territoriales en las que sitiian los asentamientos. Asi, la
«commune» francesa es tres veces mas pequefia que el «municipio» espafiol, y la «ge-
meinde» alemana es dos veces mas reducida que la «commune».

En cualquier circunstancia, resulta evidente que el criterio numérico no puede ser
considerado como el tnico, y menos ain de manera exclusiva, para calificar un asenta-
miento de ciudad; la poblacién urbana no debe ser definida exclusivamente por un cri-
terio numérico, por un criterio que tan sélo tendria que ser utilizado como método de
aproximacion. Por eso, la definicién de ciudad debe incluir otras variables, especial-
mente los que hacen referencia a las actividades de las personas que viven en ella y a las
relaciones que se establecen entre localidades de diferente rango demografico y distin-
ta complejidad funcional.

Para la geografia urbana, la ciudad se define como el espacio ocupado por una
agrupacion continua e importante de personas que no trabajan en el cultivo de la tierra o
que, al menos, esta actividad no es la principal. También se define la ciudad como lugar
central que proporciona empleo y servicios variados a la poblacion que reside en ella y
en otras localidades de su area de influencia.

4. Funciones urbanas

Las ciudades son lugares centrales cuya poblacion realiza actividades que satisfacen
las necesidades de las personas que viven en ellas y en dreas de influencia variables por
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su extension y complejidad, desde las mds proximas a las mds distantes, en algunos ca-
sos todo el planeta, y siempre dependiendo del volumen demogréfico de cada ciudad y
de la posicién ocupada dentro de la jerarquia urbana a escala regional, nacional e inter-
nacional. Las funciones predominantes dentro de cada ciudad no son siempre las mis-
mas; muy por el contrario, evolucionan a través del tiempo segin la sucesién de inno-
vaciones tecnoldgicas que han ido teniendo lugar a lo largo de la historia, segin los
sistemas de produccién, las ideologias y las corrientes de pensamiento que ha habido.

4.1. Funciones de direccidn y mando

Desde sus origenes a nuestros dias, las ciudades constituyen lugares privilegiados
donde se concentran las funciones politicas, econémicas y religiosas. Estas actividades
dejan su huella en el paisaje urbano y son féacilmente reconocibles para cualquier ob-
servador, como ocurre en Aranjuez (Figura 2), cuyo plano se organiza mediante vias ba-
rrocas en forma de pata de oca a partir del palacio y en calles dispuestas en cuadricula,
exactamente igual que Versalles y Washington.

En el pasado, la fortaleza o el castillo eran los principales simbolos del poder poli-
tico. Hoy, la funcién politica est4 representada por la residencia del Jefe del Estado y por
multitud de edificios que corresponden a los organismos de la administracion, entre ellos
el Parlamento y el Ayuntamiento. En las capitales de Estado, los ministerios y las em-
bajadas se concentran en determinados barrios, contribuyendo de manera muy impor-
tante a definir sus caracteristicas morfolégicas y personalidad funcional.

La funcién religiosa también deja su huella en la estructura del plano y en el paisa-
je urbano a través de catedrales, iglesias, mezquitas o sinagogas, y de manera muy es-
pecial en las ciudades consideradas capitales de las grandes religiones y / o centros de
peregrinacién, como Roma, Jerusalén, La Meca o Santiago de Compostela.

Figura 2. Plano de Aranjuez de 1775.
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4.2. Funciones productivas

Las ciudades han atraido siempre la industria por ser los mayores mercados de
consumo, por sus facilidades de comunicacion, por la abundancia y variedad formativa
de su mano de obra, la disponibilidad de capitales y las posibilidades de desarrollo de las
innovaciones tecnoldgicas.

Antes de la revolucidn industrial, los talleres artesanales se mezclaban con las otras
funciones urbanas por el interior de la ciudad. A partir del siglo Xix, la actividad indus-
trial se concentré en grandes fébricas, cerca de instalaciones ferroviarias y de frentes de
agua, fluviales o maritimos. La industria se convirtié en uno de los principales agentes
de transformaci6n del paisaje de las ciudades y en motor de grandes flujos poblacion.
Desde el campo afluyeron masivamente campesinos en busca de trabajo y de nuevas
oportunidades de vida.

A partir de entonces, las ciudades crecieron de forma espectacular y por primera vez
se separaron los lugares de trabajo y de residencia. El hacinamiento de la poblacién en
barrios faltos de higiene transformé las urbes en espacios devoradores de vidas humanas.

Hoy, la calidad de los antiguos barrios obreros ha mejorado y muchas industrias se
han desplazado a las recientes periferias, originando nuevos paisajes industriales.

4.3. Funciones de servicio

Las ciudades cumplen una importante funcién de mercado, que va del dmbito local
al internacional. Todas ellas son lugares de distribucion de mercancias, de productos in-
dustriales y agricolas, que llegan desde zonas vecinas o desde paises lejanos, segiin el
rango funcional de las urbes y las caracteristicas del espacio regional en que se localizan.

Las posibilidades de encuentro facilitan el desarrollo de la funcién cultural. Escue-
las, universidades, laboratorios, bibliotecas y museos propician la creacion cientifica, li-
teraria y artistica. En las ciudades, se organizan congresos, seminarios y festivales, a ve-
ces de alcance mundial. La edicién de libros, periddicos y revistas, impulsa la difusion
de ideas e innovaciones en ellas y desde ellas. Ademas, las ciudades concentran los ser-
vicios asistenciales y hospitalarios.

Condiciones climdticas favorables y situaciones privilegiadas de litoral o montafia,
como las de la Costa del Sol, Costa Azul o de los Alpes, hacen posible la especializacion
de determinadas ciudades en funciones de ocio y turismo. La planificacién urbana fa-
vorece el desarrollo de las actividades de entretenimiento y ocupacion del tiempo libre
con estrategias muy variadas entre las que recientemente destacan la creacion de «Par-
ques Tematicos», como los de Dineylandia en Parfs, de la Warner Bross en Madrid, Port
Aventura en Tarragona, Isla Médgica en Sevilla o Terra Mitica en Benidorm.

5. La ciudad es un espacio heredado

Las ciudades son espacios materiales cuyas caracteristicas resultan de las condicio-
nes de los entornos geograficos sobre los que se asientan y de la accién combinada de
los agentes sociales y las fuerzas econémicas que intervienen en su produccion.
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El espacio fisico configura lo que se denomina morfologia o paisaje urbano. La mor-
fologia proporciona la imagen visual de la ciudad y desde el punto de vista del signifi-
cado constituye, segiin Albert Levy (1965), el «continente» (la sustancia fisica), frente al
«contenido» (la sustancia social). Por eso la morfologia puede ser también definida
como «el lenguaje espacial a través del cual se manifiesta el contenido», ya que el plano
y los edificios reflejan estilos de vida, modelos y condiciones de organizacién socioe-
conémica que se han sucedido a través del tiempo.

El paisaje actda en el espacio como una estructura significante, que encierra, ademas,
una fuerte carga de simbolismo en relacién con las intenciones de los «productores» de
la ciudad y con el contexto social de las construcciones. Como sefialé Lasswell (1979),
los elementos materiales que integran la morfologia urbana, es decir, el plano, los edi-
ficios y los usos predominantes del suelo en las distintas zonas de las ciudades, pueden
ser considerados la «firma de un poder» que busca la admiracion, el temor o el respeto
de los administrados.

El entorno geografico determina la morfologia o paisaje urbano a través de las ca-
racteristicas del emplazamiento y del factor de situacién, y actiia como condicionante de
la expansi6n urbana a lo largo del tiempo. La huella del pasado sobre las ciudades se re-
conoce en primer lugar mediante la observacién del emplazamiento, del lugar concreto
sobre el que se asienta la ciudad (una colina, las orillas de un rio, lo alto de un promon-
torio del litoral, etc.), y de la situacion, de la posicién que ocupa la ciudad en el espacio
respecto a grandes accidentes del relieve, valles, rios, montafias, infraestructuras de
transporte o formas del aprovechamiento del territorio.

La tipologia del plano, las caracteristicas de los edificios y la forma en que se dis-
tribuyen los usos del suelo expresan también la herencia de la historia en el paisaje ur-
bano actual. El trazado de las vias, la alternancia de espacios libres y construidos, las ca-
racteristicas de estilo de los edificios y la sucesion de funciones relacionadas con las
distintas fases de crecimiento de las ciudades exteriorizan las condiciones sociales,
culturales, econémicas y tecnoldgicas, e incluso los valores simbélicos que han deter-
minado su desarrollo y han intervenido en su expansién. Todo ello permite identificar
«regiones morfolégicas» dentro de las ciudades, como hicieron hace ya bastantes afios
Emry Jones (1958) o Arthur Smailes (1955, 1964 y 1966), al incorporar aspectos de es-
tilo, de funcién y trazado como variables principales de diferenciacién del espacio
construido.

Desde los afios sesenta y setenta del pasado siglo, el interés cientifico por la inves-
tigacién y el analisis del paisaje urbano ha ido en aumento. Gran parte de los estudios
preocupados por la forma urbana se preguntan por la produccion social del entorno, por
la percepcién del paisaje y por su calidad medioambiental. Tampoco faltan los enfoques
prospectivos, que combinan aspectos fisicos y sociales mediante el empleo de técnicas
cualitativas y cuantitativas que van desde descripciones subjetivas a la utilizacion siste-
matica del andlisis factorial.

Los elementos del paisaje urbano, el plano, la construccién o edificacion y los usos
del suelo, estdan sometidos a un constante cambio, aunque cada uno de ellos evoluciona
a un ritmo diferente por razones concretas. Esta mutabilidad determina que podamos de-
cir que el paisaje urbano no estd terminado nunca; muy por el contrario, €l paisaje de las
ciudades es algo que constantemente se estd haciendo y deshaciendo.
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Figura 3. Cordoba a finales del siglo xvi.

De todos los elementos de la morfologia urbana, el que cambia con mds rapidez es el
uso del suelo; siguen a continuacion los edificios, ya que las inversiones realizadas ha-
cen que las construcciones se mantengan en pie durante varias generaciones, y adn sin
tener en cuenta las circunstancias especiales de aquéllas que poseen un valor arquitec-
ténico, religioso o histdrico; por tltimo, cambia el plano, que es el elemento mas con-
servador del paisaje. La perdurabilidad del plano, una vez construido, se debe, sobre
todo, al capital que se ha invertido en el trazado de las calles y en los edificios, y a la ri-
gidez que resulta de la complejidad de las distintas formas de propiedad de las parcelas
dentro de la ciudad.

5.1. Entorno geogrdafico

Todo andlisis interesado por la forma urbana y su paisaje, con sus consiguientes im-
plicaciones de tipo econémico, social, politico y cultural, ha de partir del estudio de los
factores geogréficos de la ciudad (el emplazamiento y la situacién) y debe incluir la pre-
ocupacion por los elementos de la morfologia urbana (el plano, la construccién y los
usos del suelo).

El emplazamiento alude a la topografia concreta del lugar sobre el que se levanta la
ciudad, y la situacion, a la posicién de la ciudad respecto a su entorno regional (monta-
fias, rios, niicleos de poblacién y vias de comunicacién). Ambos factores son los pri-
meros condicionantes de la forma del plano, del trazado de las calles, de la estructura ur-
bana y de la movilidad interna.

A través del emplazamiento y de la situacion se reconocen los motivos que determina-
ron la fundacion de la ciudad y se desvelan las funciones desempefiadas por las localidades
a través del tiempo. En la mayoria de los casos, los emplazamientos responden a necesida-
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des defensivas (colinas) o comerciales (orillas de rios o frentes maritimos). Por su parte, el
factor de situaci6n refleja preocupaciones estratégicas (confluencia de caminos o de vias na-
turales) y economicas (corredores de comunicaciones, zonas de contacto entre dreas de eco-
nomia complementarias y distintas como son las que proporcionan el llano y la montafia).

Las condiciones naturales del emplazamiento actian siempre como un importante
elemento geogréfico que favorece o dificulta las posibilidades de desarrollo urbano de
cualquier ciudad. Estos factores siempre suponen un importante condicionamiento de la
evolucién fisica de la ciudad y de su estructura. Asi, el emplazamiento de Toledo en un
meandro epigénico del Tajo, y el de Vitoria, en lo alto de una colina, contribuyen al ais-
lamiento de sus respectivos cascos histéricos en el marco de la ciudad actual por los
fuertes condicionantes que suponen para sus respectivas formas urbanas.

5.2. Morfologia urbana

Desde hace afios, las diferencias campo ciudad tienden a desaparecer y se impone un
nuevo modelo de ciudad caracterizado por la forma dispersa, con enormes dreas metro-
politanas, fenémenos de conurbacion y verdaderas megal6polis, segiin matices ligera-
mente diferenciadores que, a su vez, se integran en esquemas ideales més amplios de re-
giones funcionales urbanas como las propuestas por Bryant Russwurm y McLellam
(1982).

La préctica y la terminologia oficial han hecho de la denominacion de «area metro-
politana» una de las ms utilizadas para expresar lo que supone sobre el territorio la for-
ma dispersa de las urbes actuales. El origen de esta denominacion se encuentra en Es-
tados Unidos y en Espafia se consolidé oficialmente en el planeamiento a través del
Tercer y Cuarto Plan de Desarrollo Econdmico y Social. En cualquier caso, el drea me-
tropolitana hace referencia a una estructura urbana compleja, que casi siempre desborda
los limites administrativos que constituyen el espacio de responsabilidad e intervencion
de las corporaciones metropolitanas, formadas por la representacion de los distintos mu-
nicipios existentes en su interior.

Subsistema disperso, campo urbanizado Franja
0 &rea rururbana urbana—rura{
Area urbana «Sombra «Hinterland»
Radio maxio de «commuters» |consolidada urbana» rural
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Figura 4. La forma de la ciudad regional. (Adaptacién de Russwurn.)
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En general, las dreas metropolitanas aparecen territorialmente estructuradas por la
ciudad central, el espacio urbano més consolidado, que actua como elemento motor y di-
namizador de la aglomeracién, y una periferia, que se comporta como espacio receptor
de los fenémenos de difusion que llegan del centro urbano. Dentro de esa periferia, se
encuentran: el drea suburbana, como periferia interior, y la franja periurbana, como pe-
riferia exterior, donde se suporponen usos urbanos y rurales del suelo. Todos esos es-
pacios se hallan fuertemente integrados funcionalmente a través de relaciones mutuas de
complementariedad y dependencia.

La formaci6n de las dreas metropolitanas y su evolucion hacia la ciudad regional co-
rresponden a la etapa mds reciente en la modificacién de la forma de la ciudad; son el re-
sultado de procesos de crecimiento econémico acumulativo, del impacto de las nuevas
tecnologias de transportes y telecomunicaciones que liman las fricciones tiempo-dis-
tancia como obstdculo a la expansion de la ciudad, y de transformaciones econémicas,
sociales que acompafian los cambios mds recientes del sistema productivo mundial a par-
tir de los afios setenta. De este modo, tras una etapa de concentracion espacial de las ac-
tividades en puntos locacionalemte privilegiados por su situacién (puertos, abundancia
de recursos naturales, nodos de comunicaciones), que se convierten en centros de inno-
vacion y desarrollo, como sefial6 Myrdal (1957) en su modelo de crecimiento acumu-
lativo, surgen deseconomias de escala que fuerzan la descentralizacién de las actividades
hacia periferias urbanas y espacios cada vez mds distantes. La ciudad se hace progresi-
vamente mas extensa y los limites entre el campo y la ciudad se diluyen.

Las teorfas de Hirschman (1950) sobre la «polarizacién» de las actividades y de
Friedmann (1960) sobre el «modelo centro-periferia» completan la justificacién del
nacimiento de la ciudad dispersa, de una ciudad que se extiende cada vez mas lejos del
centro, con la formacién de dreas metropolitanas complejas que requieren explicaciones
que incluyen todos los anteriores modelos interpretativos.

En el caso de las megaldpolis, se trata de manchas urbanas integradas por varias ciu-
dades que se extienden sobre decenas de kilémetros y en las que habitan mas de 20 mi-
llones de habitantes. El interior de todas estas formas urbanas, dreas metropolitanas, co-
nurbaciones o megaldpolis, sus nicleos centrales y lo que en las ciudades de viejas
civilizaciones constituyen los centros histdricos, se llena de oficinas y comercios o se de-
grada, mientras crecen dilatadas periferias residenciales, industriales y de servicios que
difuminan los limites entre el campo y la ciudad. A su vez, cada unas de esas grandes
zonas o dreas interiores aparece fuertemente diferenciada desde el punto de vista paisa-
jistico como resultado del predominio de distintos usos del suelo y de la huella de mo-
delos urbanos que se han sucedido a través del tiempo y que corresponden a modos de
produccion e impactos culturales y religiosos que han dejado su impronta en los planos
y en la construccion. Las innovaciones tecnolGgicas condicionan también el paisaje
urbano.

A través de los elementos que configuran la morfologia urbana (el plano, la cons-
truccién y los usos del suelo), se reflejan estilos de vida, modelos y cm
ganizacion socioeconémica que se han sucedido a través del tiempo y que han contri-
buido a definir la forma de la ciudad actual. Por eso, el paisaje urbano es considerado
como una «estructura significante», que encierra una elevada carga de simbolismo en re-
lacion con las intenciones de los «productores» de la ciudad y con el contexto social de
la construccién.
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El plano, la construccién o edificacién y los usos del suelo se revelan como un len-
guaje espacial que Albert Levy (1965) denomina «continente» o sustancia fisica de la ciu-
dad frente al «contenido» o sustancia social, como se indicé anteriormente. El paisaje ex-
presa las razones que determinaron la fundacién de la ciudad en un momento dado y
sobre un emplazamiento concreto. Simultdneamente, los edificios, el entramado y la ti-
pologia de los planos nos hablan de las funciones que han acompafiado las fases de cre-
cimiento de cualquier ciudad.

Interiormente, el paisaje de la ciudad se diferencia en barrios o «regiones morfoldgi-
cas», mas o menos homogéneas, que revelan la légica de la organizacion de la urbe y sus
principios de funcionamiento a lo largo de la historia. Mediante el andlisis de esas regiones
formales se reconocen las relaciones entre los diferentes barrios y se identifica la evolucién
histérica de la ciudad. De ese modo, se descubren los conflictos que han contribuido a mo-
delar la aglomeracién a través del tiempo y se pueden analizar los procesos de densificacion
y sustitucién que han afectado desigualmente sus distintas partes.

5.2.1. Elplano

El plano es el resultado de la combinacion sobre el espacio de superficies edificadas
y superficies no construidas (calles, plazas, jardines). A través del plano se aprecian las
etapas de crecimiento por las que ha pasado la ciudad, las corrientes urbanisticas que han
sido dominantes en unos periodos u otros, y los factores politicos, econémicos, religioso-
cosmoldgicos que han intervenido en el trazado del viario y en la ocupacion del territorio.

Las grandes vias que confluyen en plazas en torno a edificios de alto valor simb0éli-
co (Palacios de Versalles o de Aranjuez, Capitolio en Washington o el Vaticano en
Roma) guardan relacion con factores politicos que destacan la primacia del principe o el
poder del Estado. Del mismo modo, las formas cuadradas de la Roma o Pekin imperia-
les o de la Jerusalén biblica se explican por variables o factores religioso-cosmoldgicos
que identifican el cuadrado con los cuatro puntos cardinales.

La complejidad de la historia de la ciudad y la variedad de factores que intervienen
en su construccién hacen que los planos aparezcan como palimsestos donde se recono-
cen diferentes modelos, todos ellos respondiendo a criterios urbanisticos concretos y mo-
tivaciones determinadas.

5.2.1.1. Elementos esfructurales del plano

La lectura e interpretacién de los planos se ve facilitada por el reconocimiento de lo
que Conzen (1960) denomina sus elementos estructurales: las lineas de fijacion y las
franjas o cinturones de expansion.

Las lineas de fijacion son barreras que impiden o limitan la expansién de la ciudad,
ya sean obstéculos fisicos (rios, frentes maritimos, formas de relieve), humanos (insta-
laciones ferroviarias, cuarteles, asentamientos industriales), o inmateriales (estructura de
la propiedad, legislacion urbanistica).

Las franjas o cinturones de expansion son las zonas de crecimiento que han surgido
bajo la presién demogrifica y la actividad constructora en espacios periféricos donde an-
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tes habia lineas de fijacién que ahora dejan de serlo para surgir otras nuevas mds lejos
del centro. En el caso de Barcelona, el frente de mar es una linea de fijacién inamovible
y la montafia del Tibidabo es otra, sobre todo hasta que se procedié a la apertura de los
tineles que hacen posible la comunicacién de la ciudad con su hintertand (Granollers y
la aglomeracion Sabadell-Terrassa).

5.2.1.2. Modelos de planos

Los planos son estructuras complejas en continuo cambio (J. Pelletier y Ch. Del-
fante, 1989), con zonas diferenciadas interiormente cuyo trazado se ajusta en grandes li-
neas a los tipos de plano sefialados por R. E. Dickinson (1950): planos ortogonales o en
cuadricula, planos radioconcéntricos y planos irregulares.

Los planos ortogonales estdn formados por vias rectilineas que se cortan perpendi-
cularmente en 4ngulo recto. Se han utilizado en todas las épocas desde la antigiiedad y
en lugares muy distintos, sobre todo para fundaciones de nueva planta (ciudades hele-
nisticas y romanas, bastidas medievales o ciudades coloniales), para actuaciones barro-
cas (La Baixa de Lisboa), ensanches decimonénicos (Barcelona, Madrid) y para orga-
nizar los mds recientes espacios urbanos de nuestras ciudades (PAUs o Programas de
Actuacién Urbanisticas).

Los planos radioconcéntricos han sido también utilizados desde la Antigiiedad. En la
Edad Media fueron numerosos y surgieron como consecuencia de desarrollos esponté-
neos o planificados, a partir de un castillo o iglesia que se situaban en lo alto de una co-
lina o en un emplazamiento privilegiado. Vitoria, Mildn, Moscd y Amsterdam son
ejemplos significativos.

Los planos irregulares son aquellos que no obedecen a un trazado preconcebido. En-
tre ellos se encuentran los de las ciudades islamicas y los planos medievales de ciudades
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Figura 5a. Plano ortogonal. Puerto Real (Cidiz).
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Figura 5b. Plano radioconcéntrico (Moscu).

cristianas que responden a un crecimiento espontdneo a lo largo de los caminos (el Ma-
drid de los Austrias o las ciudades del Camino de Santiago son algunos ejemplos).
Igualmente, los planos correspondientes al esquema de la ciudad funcional (la mayoria
de las 4reas urbanas construidas en las décadas de los afios sesenta y setenta) ofrecen una
apariencia irregular, pero el trazado de su viario responde en este caso a un planeamiento
previo y a una clara intencionalidad.

En la ciudad funcional, cada poligono residencial y zona industrial dispone de su
propio viario jerarquizado, segiin una disposicion que tiende a separar la circulacion ro-
dada de la peatonal y a diferenciar las vias de circulacién por su intensidad de trafico y
la finalidad de los flujos de comunicacidn.

5.2.2. La construccion urbana

El entramado, la tipologia de los edificios y el volumen arquitectonico integran la
construccién como un segundo elemento del paisaje de la ciudad. Sus enfoques de
andlisis pueden ser muchos, puesto que en la construccién urbana intervienen variables
medioambientales, factores de tipo econémico, social y politico, y circunstancias de de-
sarrollo tecnoldgico.
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Lavedan (1936-59), Reps
(1965), Morris (1972) o Burke
(1976) pusieron de relieve de que
manera se combinan en el espacio
los estilos arquitectonicos, las ti-
pologias edificatorias, la organiza-
ci6én de los edificios y el volumen
arquitecténico para definir paisa-
jes urbanos diferenciados segtin la
secuencia temporal marcada por
las distintas fases del proceso de
urbanizacion (fases preindustrial,
industrial y posindustrial). De esas
mismas circunstancias deriva la di-
ferenciacion del interior de la ciu-
dad en «regiones homogéneas»,
que se distinguen paisajisticamen-
te en funcién de la época en que
fueron construidas y de los estilos
arquitecténicos dominantes en
cada periodo de la historia.

La desigual calidad de los en-
tornos construidos y la carga de
valores y simbolismos que encie-

Figura 5¢. Plano irregular. Gardaia, Argelia ra Cad_a uno Ele ellos, JuStlflqan

(modelo de ciudad islamica). la proliferacién de los estudios

de morfologia urbana que se in-

teresan por revelar las relaciones

existentes entre los contenidos simboélicos, sus significados sociales y los modos de

produccion. También adquieren desarrollo creciente las formas de andlisis que se

preocupan por la calidad del entorno construido y la manera en que lo perciben sus
habitantes (Relph, E., 1976). '

Cada vez son mds numerosos los que sefialan los efectos negativos del disefio ar-
quitecténico y urbano sobre el comportamiento de las personas. Desde diferentes cien-
cias sociales y disciplinas relacionadas con la planificacion, se afirma que la construc-
cién de espacios confusos y amenazadores visualmente crea microentornos que
desalientan los modelos normales de interaccion social e impulsan comportamientos des-
viados de varias clases. Desde postulados deterministas, se sostiene que las conductas
desviadas son respuestas patolégicas al entorno social y fisico de la ciudad o de ciertas
partes de la ciudad (Wirth L., 1938).

Jephcott (1966), Newson (1965), Rainwater y Yancey (1971) fueron los primeros
en estudiar los sentimientos de inhibicién y desinterés que los bloques impersonales de
apartamentos de muchos pisos provocan en las relaciones sociales de los mayores y en
el desarrollo afectivo de los nifios. A este modelo de urbanismo corresponde la ma-
yoria de los poligonos residenciales espaiioles de los afios sesenta y setenta del pasa-
do siglo.
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Figura 6. New town inglesa, Skelmersdale.

5.2.2.1. ElEnframado

Se denomina entramado urbano a la forma en que se disponen las distintas cons-
trucciones en el espacio de la ciudad. Las diferencias de entramado son muy grandes en-
tre los modelos de urbanizacién que se han sucedido a través del tiempo.

En los cascos medievales, ensanches decimonénicos y ensanches modernos, se im-
pone el «entramado u orden cerrado». Los edificios se sitdan unos al lado de los otros y
ocupan el suelo de forma méds o menos continua y siempre muy intensiva. En los centros
medievales, de los que Vitoria proporciona un buen ejemplo, los espacios libres se re-
ducen a los del viario piblico, calles y plazas, y a pequefios cafios de separacién entre las
traseras de las construcciones. En los ensanches, los espacios libres de edificacién co-
rresponden al viario publico y a los patios de manzana.

En los barrios de viviendas unifamiliares rodeadas de jardin y en los poligonos re-
sidenciales de la ciudad funcional, edificados conforme a la tipologia del «open plan-
ning», triunfa el «entramado abierto». Los edificios se disponen de manera aislada,
dejando espacios libres entre medias que se dedican a zonas verdes y a equipamientos
colectivos para facilitar idealmente la entrada del campo en la ciudad, segiin la propuesta
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de Le Corbusier de desarrollar lo que él denominaba la «ciudad verde» como respuesta
a las contradicciones del modelo de ciudad industrial. Las «new towns» inglesas, los
«ensembles» franceses y los «poligonos residenciales» espafioles proporcionan ejemplos
representativos de este tipo de entramado.

El volumen de la construccién, resultado de la combinacién espacial del entramado
(forma de agruparse los edificios) y de la tipologia de la edificacién, contribuye también
a incrementar los contrastes morfolégicos entre la ciudad histérica y las formas urbanas
recientes.

5.2.2.2. Tipologias edificatorias

En cualquier aglomeracién urbana existe una clara distincion entre las caracteristicas
de la construccién correspondiente a la ciudad histdrica (los cascos medievales, los
ensanches del XIX y las propuestas higienistas del tipo ciudad jardin) y las caracteristicas
constructivas de la ciudad funcional o fordista y de la ciudad postindustrial.

En la ciudad histérica, los edificios responden a los estilos arquitecténicos del pasado
y tanto sus formas como los materiales empleados se hallan muy condicionados por va-
lores culturales y exigencias de adaptacion al medio natural: cubiertas planas o a dos
aguas, seglin se trate de climas secos o 1luviosos; muros gruesos y escasos huecos al ex-
terior en los medios mediterraneos, y grandes ventanales y balcones acristalados en los
medios hiimedos. '

Las viviendas unifamiliares rodeadas de pequefio jardin, que abundan en las perife-
rias de las ciudades industriales, dentro de los presupuestos higienistas de finales del x1x
y principios del xx, mantienen vinculaciones formales con corrientes arquitectdnicas his-
toricistas y férmulas modernistas que no rompen con los planteamientos arquitecténicos
utilizados al mismo tiempo en los ensanches y espacios centrales.

En la ciudad funcional (4reas interiores de renovacién urbana y 4reas construidas
después de la generalizacion del uso del automévil y del funcionalismo difundido por la
Carta de Atenas), se impuso la concentracién de la construccion en altura gracias a las
nuevas tecnologias y al empleo sistematico del hormigén y el hierro. Las viviendas y las
oficinas se concentran en bloques, torres y rascacielos, caracterizados por la sobriedad
del disefio arquitecténico y la homogeneidad estilistica.

Los bloques son edificios de forma rectangular y de varias plantas, unos denomina-
dos laminares o de doble crujia, y otros, cerrados o de triple crujfa. Los primeros carecen
de patios interiores y cada vivienda da a dos fachadas; los segundos poseen pequefios pa-
tios o huecos interiores que separan las viviendas que existen en cada fachada.

Las torres se caracterizan por su mayor altura y aparecen aisladas o agrupadas en pe-
quefio niimero. Por su parte, los rascacielos, definidos en algunos paises como cons-
trucciones de mds de 28 metros, constituyen hoy la edificacién en altura mds represen-
tativa de la ciudad moderna. En sus origenes fueron unas construcciones caracteristicas
del centro de las ciudades americanas (Nueva York tiene mas de dos mil), pero hoy es-
tan presentes en todas las grandes aglomeraciones del mundo. La mayoria de ellos estdn
ocupados por oficinas y actividades que se benefician de localizaciones centrales.
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Figura 7. Orden abierto en un poligono residencial madrilefio.

Los primeros rascacielos, de 8 a 19 pisos, fueron construidos en Chicago entre
1879 y 1895, después del incendio de 1870, gracias a la posibilidad de utilizar una serie
de innovaciones técnicas que aparecieron entonces: el armazén de acero, el ascensor y la
energia eléctrica. A partir de 1895, Manhattan super6 a Chicago en la altura de sus edi-
ficios y el nimero de rascacielos; durante mucho tiempo el récord de altura lo ostent6 el
Empire State Building, con 102 pisos y 379 metros, y ms tarde las desaparecidas torres
gemelas del World Trade Center, de 109 pisos y 410 metros, en cuyo interior trabajaban
50.000 personas. En Chicago, la Torre Sears alcanza 443 metros, las Torres Petronas,de
Kuala Lumpur, inauguradas en 1997, llegan a los 450 metros, y la Torre WFC de
Shangnai, terminada en 2001, tiene 460 metros. :

En Estados Unidos, antes del fatidico atentado del 11 de septiembre de 2001 que
puso fin al World Trade Center de Nueva York, muchos rascacielos se estaban que-
dando vacios, los alquileres disminuifan alarmantemente y la tendencia era la de no
construir nuevos rascacielos. Actualmente, el relevo en la fiebre por construir estos co-
losos ha sido tomado por las ciudades asidticas, deseosas de mostrar al mundo su po-
der econoémico. Hace una década, los diez edificios m4s altos del mundo se localizaban
en Estados Unidos, a principios del siglo xx1 s6lo quedan cuatro dentro de esta cate-
goria en este pais.

En el modelo de ciudad postindustrial (la que surge a partir de los afios ochenta, tras
la crisis del petrdleo, con la globalizacién y el triunfo del modelo de produccién post-
fordista), caracterizada por una forma cada vez mds dispersa y extensa, las dreas resi-
denciales mds recientes de alta densidad se materializan en ensanches que recuperan la
manzana cerrada del XX, aunque no de manera mimética, y la calle como elemento de
mezcla y diversificacion funcional. En este mismo contexto, el deseo de favorecer la re-
lacién con la naturaleza y la influencia de los modelos de urbanizacién anglosajones di-
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fundidos por la globalizacién impulsan la proliferacién de urbanizaciones de viviendas
unifamiliares con tipologias muy distintas: adosados, pareados, exentos.

La calidad del disefio se hace presente en los edificios industriales que se levantan en
los polos tecnoldgicos, poligonos industriales y parques empresariales de dltima gene-
racién. De manera semejante, la arquitectura actia como elemento simbolico y de pro-
paganda en los centros de ocio y en las grandes superficies comerciales que surgen en las
recientes periferias urbanas. A través de la grandiosidad de estas construcciones, se pre-
tende transmitir una imagen de solidez y eficacia de las empresas alli instaladas y se de-
sea estimular el consumo de las masas que acuden a esos espacios a efectuar sus com-
pras o en busca de entretenimiento.

En todas las ciudades, aunque con una intensidad variable segiin se trate de paises
evolucionados o de economias poco desarrolladas, existen dreas de asentamientos mar-
ginales donde las tipologias edificatorias van desde auténticas «bidonvilles», construc-
ciones con materiales de desecho, a barrios de chabolas que sus residentes mejoran has-
ta consolidarse en formas variadas de habitat popular.

También son frecuentes en las periferias urbanas las construcciones modulares o prefa-
bricadas, que, en los paises capitalistas, se asocian a procesos de erradicacién del chabolis-
mo y a intentos de facilitar viviendas baratas a los sectores de menores niveles de renta, y en
los antiguos paises socialistas, durante décadas, a esfuerzos generalizados por resolver el pro-
blema de la escasez de viviendas. En todos aquellos paises, los porcentajes representados por
las viviendas prefabricadas y los bloques por médulos fueron muy altos, el 70% en Rusia en

1958 y el 80% en la Repiiblica Democrética Alemana en 1977 (Segre, R., 1988).

5.2.3. Los usos del suelo

Las diferentes utilizaciones del suelo de las ciudades en relacién con las necesidades
y actividades de las poblaciones que residen y trabajan en ellas, contribuyen decisiva-
mente a la configuracién del paisaje urbano. Edificios de viviendas, instalaciones in-
dustriales, jardines y zonas verdes, equipamientos colectivos, espacios de ocio, superfi-
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cies comerciales, intercambiadores de transporte, infraestructuras urbanas modelan el
paisaje de las ciudades y determinan fuertes diferencias morfolégicas en sus interiores,
sobre todo desde que la planificacién urbana asumi6 la especializacion funcional de los
usos del suelo como principal criterio de organizacion del territorio.

De todos los elementos que integran el paisaje de la ciudad, el plano, la construccién
y los usos del suelo, estos dltimos son los mds dindmicos, ya que existen «fuerzas cen-
trifugas» y «fuerzas centripetas» que actian de manera constante dentro de la ciudad se-
gun la naturaleza de las funciones urbanas y determinan los cambios de usos del suelo.

Las clases sociales de rentas altas, las f4bricas y las grandes superficies comerciales
son impulsadas hacia las periferias por fuerzas centrifugas. Ello se debe a las condicio-
nes de rechazo que generan las 4reas centrales para estos usos del suelo: elevados precios
del terreno, fuertes impuestos, congestién del trafico, rigidos controles legales sobre la
construccidn, procesos de deterioro morfolégico y de degradacién social.

Por el contrario, deseosos de libertad, de movilidad social, de anonimato y diversién
actdan como fuerzas centripetas que atraen al centro a segmentos de pobiacién de com-
portamiento «urbanitas», la mayorfa de ellos, personas de alto nivel cultural y rentas ele-
vadas o jévenes. El vaciamiento de los barrios del centro de peores condiciones medio-
ambientales ha favorecido su ocupacién parcial por inmigrantes y poblaciones de
escasos recursos econémicos. Los comercios de calidad y los servicios especializados
que requieren el contacto personal y desean aprovechar las facilidades de acceso al cen-
tro para todos los ciudadanos, son también atraidos por las localizaciones centrales.

Los usos del suelo repercuten en la morfologia y diferenciacién interna de la ciudad a
través de la desigual «densidad de ocupacién» que originan cada uno de ellos, entendiendo
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Figura 9. Usos del suelo en Coslada (Madrid), seglin su Plan General de Ordenacién Urbana.
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por esa densidad el nimero de personas que viven o trabajan por unidad de superficie en
cualquier zona espacial que se considere. Asi, las actividades residenciales y comerciales
representan una intensidad de ocupaci6n del suelo que viene a ser el doble de la que ge-
neran las actividades industriales. Ademds, hay que tener en cuenta que la densidad de
ocupacién que corresponde a cada uno de los usos del suelo no es estética sino cambian-
te a través del tiempo y con importantes diferencias de unas a otras ciudades.

En general, las diferencias y cambios en la densidad de ocupacion de los distintos
usos del suelo se explican por la intervencion de varios factores.

El primero de ellos es la mayor o menor disponibilidad de suelo urbano; asi, puede
ocurrir:

— Que se produzcan modificaciones minimas de densidad. Es lo caracteristico de
ciudades que crecen lentamente por expansion, anexionindose solo los terrenos
necesarios para la ampliacion de los diversos usos del suelo.

— Que se produzca un aumento de la densidad. Sucede cuando la ciudad no puede
aumentar su superficie, lo que obliga a intensificar la ocupacién del suelo.

— Que disminuya la densidad. Se produce cuando la ciudad cuenta con suelo ur-
bano utilizable en abundancia, lo que permite disponer de amplias parcelas para
los diferentes usos.

Los otros factores que inciden en los cambios en la densidad de ocupacion de los
usos del suelo son las modificaciones en los modos y técnicas de produccidn de las em-
presas instaladas en la ciudad, los cambios en los estilos de vida de sus habitantes y las
transformaciones en las preferencias residenciales de los ciudadanos. Estos factores, pre-
cisamente, han sido los responsables de que las modificaciones més profundas corres-
pondan a los usos residenciales e industriales.

Ha sido muy significativo, a partir de los afios cincuenta en Europa y desde antes
en Estados Unidos, el descenso de la densidad residencial en las areas centrales de mu-
chas ciudades. Entre sus causas figuran la preferencia creciente de sus habitantes por
las 4reas suburbanas y el descenso de la densidad de ocupacion de los usos industria-
les, al trasladarse las industrias a las nuevas periferias e instalarse también en ellas las
de nueva creacion.

En cambio, la densidad comercial ha permanecido generalmente estacionada en
los centros urbanos; s6lo en algunas ciudades ha habido un ligero descenso de densidad
por la creacion de grandes superficies comerciales en las zonas suburbanas.

6. Los cascos histdricos

Los espacios construidos antes de los afios sesenta del siglo xx constituyen las
4reas centrales de cualquier localidad, con caracteristicas morfoldgicas bien diferencia-
das y problematicas sociales y funcionales distintas del resto de la ciudad. Coincidiendo
con esas dreas centrales o dentro de ellas, segun los criterios utilizados, se encuentran los
«centros histéricos», zonas complejas y sensibles que por multiples razones demandan
la atencién de la opinién publica, del conjunto de la sociedad y de los responsables de la
politica.
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En medio de los espacios difusos e impersonales que corresponden a las expansiones
urbanas de las ciudades espafiolas posteriores a la década de los cincuenta, sus niicleos
centrales presentan patrimonios urbanisticos heredados de las etapas preindustrial e
industrial que merecen proteccion. Sus correspondientes entramados urbanos y estruc-
turas arquitecténicas muestran tipologias variadas cuya originalidad y personalidad de-
penden del significado histérico alcanzado en el pasado. Dentro de estas tipologias fi-
guran recintos medievales, expansiones barrocas, ensanches decimondnicos, suburbios
industriales, barriadas «ciudad-jardin» y colonias construidas en la posguerra por la Di-
reccién General de Regiones Devastadas.

Al margen del tamafio actual de cada una de las localidades y de su desigual ritmo
de crecimiento en funcién de factores de localizacién y de relacién respecto a los fené-
menos mads recientes de globalizacion, los niicleos histéricos constituyen en todas las
ciudades espacios fisicos, morfoldgicos, funcionales y sociales bien diferenciados de las
areas mas recientes de expansion. El pasado historico explica su personalidad y les dota
de valores simbdlicos, educativos y convivenciales, no sélo para sus residentes sino para
toda la sociedad (Zarate, M. A., 1992).

Vestigios urbanisticos y arquitecténicos del pasado muestran la historia de cualquier
ciudad. Sobre ellos las personas construyen sus imdgenes colectivas, aunque también es
cierto que la modernidad crea sus propios simbolos paisajisticos y mentales. En el caso
de la aglomeracién madrilefia, su representacién mental se asocia a hitos del pasado que
encierran una fuerte carga simbdlica (Palacio de Oriente, Puerta de Alcald, fuente de Ci-
beles, Plaza Mayor), al frente paisajistico de la terraza izquierda del Manzanares (el nd-
cleo fundacional tantas veces inmortalizado por los grandes pintores de paisaje, como
Goya, Haés, Villamil, Beruete), y a elementos nuevos vinculados con los procesos re-
cientes de globalizacién, como las torres de la Puerta de Europa o el conjunto del Parque
de las Naciones. Todos ellos constituyen elementos visuales y simbélicos compartidos
que proporcionan a los ciudadanos sentido de respeto y sentimientos de seguridad e
identificacién con los lugares que habitan.

+ Los niicleos histéricos encierran valores de centralidad vinculados al poder politico y
econémico acordes con su tamafio y el lugar que cada localidad ocupa dentro de la jerar-
quia urbana regional (sedes de la administracion central, autonémica y municipal cuando
se trata de la capital, bolsa, centrales de entidades financieras, multinacionales, etc.).
Precisamente estos valores de centralidad son responsables de gran parte de los desplaza-
mientos cotidianos que se efectian dentro de las ciudades y de los problemas de conges-
tién de trafico que se originan por su coincidencia en el tiempo y el espacio. A estos des-
plazamientos, se afiaden los motivados por las oportunidades que generan las funciones de
ocio y entretenimiento, sobre todo durante las horas nocturnas y los fines de semana.

En Madrid, el centro de la aglomeracién est4 constituido en un sentido amplio des-
de los puntos de vista morfoldgico y funcional por todo el territorio incluido dentro de la
almendra que forma la M-30. En su interior se hallan el casco antiguo, el ensanche del
siglo X1x, mas de 80 colonias del tipo ciudad-jardin de principios de siglo y desarrollos
urbanos esponténeos que surgieron junto a las antiguas carreteras de salida de la ciudad
(prolongacion de la calle de Alcald, General Ricardos, paseo de Extremadura, avenida de
Barcelona, Bravo Murillo).

En la ciudad de Madrid, el primero de los espacios definidos como centro histérico a
efectos legales de conservacién y proteccién del patrimonio por el Ayuntamiento coincidié
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con el distrito Centro. Desde el punto de vista del crecimiento de la ciudad y de su desa-
rrollo urbanistico, era el espacio incluido dentro de la cerca construida en 1625, en tiempos
de Felipe IV, con fines fiscales, para el cobro de sisas y alcabalas. Dentro se encuentran los
barrios de Embajadores, Palacio, Sol, Universidad y Justicia. En 1986, el Ayuntamiento am-
pli6 la calificacién legal de centro histérico a todo el territorio existente dentro del anillo de
rondas que delimita el ensanche del siglo X1x. En su interior quedan plena o parcialmente
incluidos los distritos Centro, Retiro, Chamberi, Arganzuela y Latina.

A finales de los afios setenta, la mayor parte del casco antiguo, el Madrid corres-
pondiente a los limites histéricos fijados por la cerca de 1625, constituia un espacio muy
complejo, en avanzado estado de deterioro morfolégico, que avanzaba peligrosamente
hacia una segregacién funcional y social cada vez mds intensa del resto de la ciudad. Po-
cos afios después, la modernizacion de la economia y de la sociedad, la incorporacién de
Espaiia a la Uni6n Europea, las transformaciones del sistema productivo y las manifes-
taciones de la globalizacién han desencadenado nuevos procesos de cambio social y re-
novacién funcional en su interior (Zarate, M. A., 2003).

Los contrastes entre unas y otras zonas de los propios barrios del distrito Centro han
crecido y las diferencias de todos ellos con los pertenecientes a los distritos de Sala-
manca, Chamberi y Moncloa han aumentado también. La existencia en estos ultimos de
un entramado més abierto, la presencia de construcciones de mayor calidad y la evi-
dencia de mejores condiciones medioambientales les han hecho mucho mas atractivos
para operaciones de «renovacién» y «rehabilitacion» asociadas a los intereses del ter-
ciario superior y a sus necesidades de disponibilidad de suelo para oficinas en localiza-
ciones centrales (Paseo de la Castellana, Raimundo Ferndndez Villaverde, Avenida de
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Figura 10. Necesidades de rehabilitacién de viviendas en el distrito Centro de Madrid.
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América, Princesa...). La importancia del eje de la Castellana para el sector servicios se
pone de manifiesto si se tiene en cuenta que, segtn el Directorio de Unidades de Acti-
vidad Econémica de 2003, mas del 60 % de las empresas establecidas en Madrid elige
este espacio para instalar en €l su sede.

6.1. Politicas de revitalizacién del centro

Los fenémenos de suburbanizacién a partir de los afios cincuenta y sesenta, si-
guiendo el modelo norteamericano, han propiciado el crecimiento de las periferias me-
tropolitanas y la transformacion de las areas centrales en espacios conflictivos por la acu-
mulacién de problemas: aislamiento fisico, deterioro material, degradacién social,
pérdida de mezcla funcional, excesiva terciarizacion, congestién de trafico, vaciamien-
to, envejecimiento demografico y proliferacién de comportamientos desviados.

Dentro de las operaciones de planificacion urbana que se realizan para adecuar los
espacios construidos a las condiciones cambiantes de la vida moderna, las mas com-
plejas son las que afectan a las dreas centrales de las ciudades. Estas actuaciones vienen
impulsadas por razones de distinta indole:

a) Razones estructurales. Resultan del envejecimiento del centro de las ciudades, lo
que motiva la desaparicion de sus actividades caracteristicas, el vaciamiento de su
poblacién y el deterioro progresivo de sus edificios. A ello se une la falta de con-
fort de los inmuebles antiguos, 1a escasez o ausencia de zonas verdes, la carencia
de equipamientos y las dificultades de circulacion y aparcamiento.

b) Razones econdmicas. En el contexto de las sociedades regidas por los principios
del capitalismo, las razones econdémicas tienen una fuerte incidencia en la trans-
formacién del paisaje urbano, en los cambios demograficos y en las modifica-
ciones de funciones y usos del suelo que tienen lugar en las dreas centrales de las
ciudades. Las perspectivas de conseguir una plusvalia de los solares sobre los que
se levantan los edificios del centro y la escasez de beneficios que obtienen muchos
propietarios de viejos inmuebles por el alquiler de sus viviendas o de sus locales,
explican la proliferacion de operaciones de derribo que han facilitado la renova-
cion de las dreas centrales. También desempefia un importante papel en el mismo
sentido el interés de los promotores inmobiliarios y de las empresas de construc-
cién por intervenir en las zonas de mayor calidad ambiental y de precios mds al-
tos del suelo.

c) Razones politicas. Los poderes publicos, por su parte, intervienen en la remo-
delacién de los centros urbanos, aunque de muchas maneras y de forma distinta
segun se trate de los afios anteriores o posteriores a mediados de los setenta. Fue
precisamente por entonces cuando, por razones concretas vinculadas a las cir-
cunstancias econdmicas, sociales y politicas del momento, se pas6 del denomi-
nado «urbanismo despilfarrador» al «urbanismo de la austeridad».

En unos casos, la administracion se limita a dejar hacer a la iniciativa privada; en
otros, la estimula, y todavia en otros, es ella misma la que impulsa las operaciones de re-
novacion urbana y rehabilitacion. Cuando asi sucede, las acciones se justifican por los
beneficios que las transformaciones deben tener para el interés general de los ciudada-
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nos. En las democracias mds maduras y consolidadas, los poderes publicos emprenden
estrategias de revitalizacién de los centros urbanos que se encuentran comprometidas en
los programas politicos defendidos en las campafias electorales. Ademas, los responsa-
bles miximos de la gestion publica, sea cual sea la esfera politica y administrativa de la
que se trate (alcalde, gobernador, presidente de gobierno regional o jefe del Estado), en-
cuentran en las operaciones de reforma y renovacion de las dreas centrales unos mag-
nificos instrumentos para consolidar o mejorar su imagen publica, todavia mucho mds
desde que se impuso el «urbanismo de la austeridad» y desde que las politicas de recu-
peracidn de los centros urbanos dejaron de ser patrimonio exclusivo de ideologias de iz-
quierda para serlo de todas las opciones politicas.

No obstante, a pesar de los intereses sefialados y de las razones que justifican la ne-
cesidad de revitalizar los centros urbanos, la puesta en marcha y la realizacién de las
operaciones de renovacién y reforma de estos espacios resultan tan complicadas que los
problemas que suscitan pueden llegar a paralizarlas o al menos a ralentizarlas. Precisa-
mente esos problemas fueron también los que favorecieron a finales de los afios sesenta
y en la década de los setenta el crecimiento de los movimientos vecinales.

La defensa del valor histérico y artistico de gran parte de los edificios del interior de
las ciudades levant6 por aquellos afios a la opinidn publica contra intervenciones pro-
movidas o toleradas por la administracién que se consideraban no adecuadas o no res-
petuosas con el pasado. La resistencia de los vecinos para permanecer en sus propios ba-
rrios y de los comerciantes para evitar el cierre de sus locales impulsé los movimientos
vecinales. Los sentimientos de territorialidad y familiaridad con el entorno en que se
vive, constituyen siempre los principales motivos de oposicién a operaciones de reforma
interior que comportan traslado y transformacién radical del interior de las ciudades.

Entre los propietarios del suelo y los promotores urbanisticos, por un lado, y los
vecinos y los comerciantes, por otro, ha existido a lo largo del tiempo una dialéctica
de enfrentamiento por la defensa de intereses contrapuestos que, en los afios sesenta
y setenta, terminaba casi siempre con el triunfo de los primeros. Desde entonces, el
aumento de los problemas de los espacios construidos, sobre todo de los cascos an-
tiguos, el juego de intereses econdémicos y de clase contrapuestos, las necesidades de
adecuar el interior de las ciudades a las exigencias de la vida moderna y la existencia
de politicas locales diferentes, han dado lugar a que se pueda hablar de dos modali-
dades basicas de actuacién en centros urbanos: la renovacion y la rehabilitacién.

6.2. Renovacidn urbana

Desde una concepcidn fordista de la ciudad y desde planteamientos de eficacia, el ur-
banismo de mediados del siglo XX propuso la recuperacién de los centros mediante su ra-
dical transformacién, como si los espacios centrales fueran el corazén enfermo de un or-
ganismo que habia que revitalizar al servicio de los intereses del gran capital. En todas las
ciudades se elaboraron ambiciosos proyectos de renovacion urbana que supusieron la aper-
dificacion del parcelario, alteracion de los volimenes edificatorios, incremento de las al-
turas, sustitucion de usos del suelo y expulsién de poblaciones de sus lugares habituales de
residencia.
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Bajo el pretexto de adecuar las viejas
estructuras urbanas a la vida moderna, so-
ciedades financieras y empresas de servi-
cios que buscaban las ventajas de la cen-
tralidad, se convirtieron en promotoras de
la renovacion de las dreas centrales. Las
empresas de construccidn, las inmobilia-
rias y los grandes propietarios del suelo se
beneficiaron del proceso; las autoridades
actuaron generalmente como agentes le-
gitimadores del cambio urbano a través
del planeamiento oficial y la participacién
directa. Los fondos publicos fueron ins-
trumentalizados para ejecutar estas ope-
raciones, siempre en nombre del beneficio
general y frecuentemente con la finalidad
de incrementar el prestigio del responsa-
ble politico (alcalde, gobernador o jefe de
Estado).

A los afios sesenta pertenecen las prin-
cipales actuaciones de renovacién interior
en todas las ciudades (transformacién del
eje de la Castellana y apertura de la Gran
Via de San Francisco en Madrid, terciari-
Figura 11. Proyecto de Reforma de la Gran Via zacion del barrio de Montparnasse en Pa-

de San Francisco (Madrid). ris o del centro de Londres). El resultado

siempre fue el mismo: la destruccién de la

trama antigua, con liberalizacién de suelo, reunién de parcelas y reordenacion de usos de

suelo; la edificacién de inmuebles nuevos, con aumento de alturas y volimenes; la

sustitucion de usos poco intensivos por otros més intensivos, entre ellos comercios de ca-

lidad y servicios especializados; y el desplazamiento de la poblacién tradicional por otra
nueva, siempre de mayor poder adquisitivo.

6.3. Rehabilitacidn urbana

A partir de los afios setenta, la crisis econémica provocada por el aumento de precios
del petréleo hizo que el modelo vigente de ciudad funcional, basado en la separacion de
los lugares de trabajo y de residencia y en la utilizacién masiva del transporte individual,
fuera tachado de despilfarrador. La caida de la natalidad y el fin del éxodo rural en los
paises evolucionados redujeron las necesidades de suelo urbanizable. Todo ello, junto
con la acumulacién de problemas de los centros urbanos y el activismo de los movi-
mientos vecinales en defensa de los valores sociales de la ciudad, por encima de cual-
quier otra consideracion, con exigencias de solidaridad y justicia social en pro del uso
colectivo de la ciudad, condujo a un urbanismo alternativo. Se trata de un urbanismo, de-
nominado de la «recuperacién», que contraponia la reorganizacién de los espacios
existentes a la expansion indefinida de la ciudad.
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Figura 12. Plan Especial del Casco Antiguo y Cerro de Santa Catalina de Gijon.

Frente a la apropiacion del centro por las clases dominantes, la segregacion resi-
dencial y la zonificacion de usos propia del racionalismo funcionalista, surgieron plan-
teamientos urbanistas que reivindicaban a través de la elaboracién de Planes Especiales
el uso comunitario del suelo, subrayaban la dimensidn colectiva de la ciudad e insistian
en la importancia de mantener la mezcla social y la diversidad funcional en las dreas
centrales. '

El denominado entonces «planeamiento de la austeridad», difundido desde Italia por
arquitectos, urbanistas e historiadores del arte (Aymonino, Campos Venutti, Aldo Rossi o
Leonardo Benévolo), propugnd politicas de rehabilitacion integral para hacer frente a los
problemas del interior de las ciudades. La Declaracién de Amsterdam (1975) y las
conclusiones del Coloquio de Quito (1977) en favor de la rehabilitacion integral impul-
saron también un nuevo tratamiento de las ciudades y en especial de sus espacios cons-
truidos.

La rehabilitacion integral, asociada en principio a ideologias de izquierdas, se ha
convertido en una practica generalizada de intervencion en 4reas interiores, que tiene
como objetivos principales frenar la despoblacion y la segregacién residencial, conser-
var el entorno y recuperar el parque residencial de los barrios antiguos, abandonado y
depreciado durante muchos afios. Las areas centrales pasan a ser valoradas como espa-
cios singulares que se han de conservar para futuras generaciones, puesto que expresan
los valores humanos de la civilizacion, transcienden la estética y contribuyen a asegurar
el bienestar de los ciudadanos.
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A diferencia de la renovacién urbana, las politicas de rehabilitacion se preocupan por
los residentes del centro y se interesan por la conservacién de la ciudad heredada desde
la responsabilidad del conjunto de la sociedad y no sélo de unas minorias. Ademas, la
complejidad del urbanismo de la recuperacion, entre otras razones por la variedad de in-
tereses a los que afecta y por su elevado coste econdmico, hace necesario el didlogo y la
colaboracién entre los poderes publicos, los vecinos, los propietarios de las zonas afec-
tadas y las fuerzas econémicas de la sociedad.

7. Dindmica urbana

En un contexto socioeconémico dominado por los modos de produccién del capita-
lismo, el suelo de la ciudad es un bien escaso y de uso necesario para todos, pero tam-
bién un bien de cambio al aplicérsele capital y trabajo mediante la urbanizacién y la
construccion. Los elementos de la morfologia (suelo, edificios, viviendas, etc.) devienen
mercancia que se intercambia en el mercado con precios libres fijados por la ley de la
oferta y la demanda. Sin embargo, las escuelas, las viviendas y los equipamientos de
ocio y salud, son, a la vez, elementos imprescindibles para el mantenimiento y repro-
duccién de la fuerza laboral. La atencion a las necesidades de «consumo colectivo» in-
terviene asi en la construccién de la ciudad como una tarea prioritaria. Por eso, los agen-
tes sociales, econdmicos y politicos que viven en la ciudad, desarrollan estrategias
contrapuestas en su propio beneficio.

Los propietarios del suelo, los grandes empresarios y los promotores de las inmo-
biliarias anteponen sus intereses y criterios econémicos a todo tipo de consideracion. Su
objetivo es rentabilizar al méximo y en el menor tiempo posible sus propiedades o las in-
versiones de capital efectuadas en la construccién de la ciudad.

Los propietarios del suelo y del capital son los mayores beneficiarios del valor de
cambio del suelo y de las plusvalias que la colectividad genera mediante la urbanizacion.
Se entra asi en unos procesos de especulacion y de enfrentamiento entre fuerzas sociales
que pugnan por la construccion de la ciudad en beneficio propio: en general, los pe-
quefios propietarios son despojados por los grandes, mientras la oligarquia dominante
acapara los terrenos mds valiosos (los mds centrales y los més accesibles) y expulsa a la
periferia a las clases de rentas mas bajas.

Por su parte, los ciudadanos defienden intereses sociales, intentan obtener viviendas,
equipamientos y servicios al menor coste posible, y con la mayor calidad ambiental.
Los poderes piiblicos intervienen entonces como arbitro de los conflictos y ponen orden
en la organizacion del territorio mediante la planificacién. Sin su actuacion, los pro-
pietarios del suelo y los duefios de los medios de produccién desarrollarian sélo las lo-
calizaciones mas favorables y el resto de la ciudad se sumiria en la ruina por falta de in-
versiones.

Los conflictos de clase por el uso de la ciudad son asumidos obligatoriamente por la
estructura politica institucional, pero cuando los poderes publicos son incapaces de cu-
brir las necesidades bdsicas de infraestructuras y de atender los componentes funda-
mentales del consumo colectivo, como la vivienda, el transporte, el abastecimiento y la
sanidad, sobre todo en situaciones de déficit y crisis, nacen o adquieren protagonismo
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los movimientos ciudadanos. Determinados grupos de la sociedad pasan a operar fue-
ra de los canales politicos ortodoxos y, en situaciones extremas, pueden llegar a con-
vertirse en inquietantes agentes de cambio real.

Desde el punto de vista espacial, la diferente capacidad de actuacion de los agentes
sociales se traduce en un modelo concéntrico de distribucién de los usos del suelo. Las
actividades de gestién y direccion y los comercios sustituyen a los usos poco intensivos
y menos especializados en las localizaciones centrales més favorables. A su vez, los usos
extensivos del suelo (industrias, grandes superficies comerciales, infraestructuras de
equipamiento) se trasladan a las periferias.

Las bolsas de pobreza en el interior de las ciudades y los asentamientos residencia-
les de bajos niveles de renta en las franjas periurbanas expresan también un modo de
produccién capitalista que, en su afdn de maximizar la rentabilidad de las inversiones
efectuadas, facilita el envejecimiento, deterioro y abandono de determinadas dreas has-
ta convertirlas en «barbechos urbanos». Muchos terrenos quedan entonces a la espera de
procesos que les hagan aumentar su valor y permitan su recuperacion o renovacion para
actividades mds rentables.

En los antiguos paises socialistas, la supresién de la propiedad privada de los medios
de produccién traspasé el protagonismo en la construccién de la ciudad al Estado y al
partido en el poder. Durante décadas, la primacia de la politica sobre la economia y las
peculiares relaciones entre sociedad, partido y Estado, definieron la organizacion y
forma de las ciudades (M. Castells, 1974). Durante aquella etapa, los edificios y dreas
urbanas existentes adquirieron funciones y significados diferentes de los que habian te-
nido antes. En todas las ciudades, se construyeron espacios nuevos que traducian los
valores e ideales del marxismo.

La caida del socialismo a finales de la década de los afios ochenta del pasado siglo y
la vuelta a la economia de libre mercado en los paises del antiguo bloque comunista han
desencadenado procesos de expansién y de renovacion urbanas en todas sus ciudades.
Estas practicas se ponen al servicio de un capitalismo nacional e internacional que
acude ahora favorecido por la globalizacién y atraido por las expectativas de obtener ra-
pidos beneficios en poco tiempo. -

8. El urbanismo y la planificacion urbana

Para evitar los conflictos derivados de los intereses contrapuestos que intervienen en
la construccion de la ciudad y para asegurar los mecanismos de reproducci6n de las fuer-
zas productivas, los agentes sociales dominantes recurren sistematicamente desde el si-
glo X1 al urbanismo y la planificacién urbana. De ese modo, se pretenden resolver pro-
blemas como la escasez de viviendas, la pobreza, la delincuencia, la congestién de
trafico, la contaminacién ambiental, etc. Si no fuera asi, la urbanizacién espontdnea mul-
tiplicarfa los desequilibrios funcionales, provocaria dafos econémicos y politicos que ha-
rian imposible el desarrollo de la actividad econdmica, y podria propiciar un malestar so-
cial susceptible de estallar en formas violentas de lucha urbana.

La planificacién responde de este modo y ante todo a la necesidad de evitar los da-
fios e inconvenientes de la urbanizacién y al deseo de mejorar la calidad de vida de los
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Figura 13. Proyecto de Ciudad Lineal de Madrid.

ciudadanos. Su instrumento principal es una legislacién urbanistica que refleja siem-
pre intereses econémicos, necesidades sociales, ideologias dominantes, corrientes
culturales y de pensamiento, y planteamientos ambientalistas. En Espaiia, la Consti-
tucién vigente ha transferido las competencias de urbanismo a las Comunidades Au-
ténomas, por lo que todas ellas tienen capacidad de legislar en materias de ordenacion
del territorio, urbanismo y vivienda, aunque siempre dentro del marco bésico de la le-
gislacion estatal.
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8.1. Los origenes del urbanismo moderno

Antes del siglo x1x, el urbanismo respondia basicamente a estrategias de organiza-
cién y control del territorio por los poderes politicos y religiosos que se materializaron
en la creacion de ciudades, en actuaciones de reforma interior y en la elaboracion de pro-
yectos de ciudades ideales, como Palmanova (Italia) o Charleville (Francia). Ya en el si-
glo XIx, coincidiendo con el triunfo politico del nuevo régimen y las transformaciones
sociales y econdmicas que acompafiaron a la revolucion industrial, nacio la planificacion
moderna con propuestas vinculadas a planteamientos ideoldgicos distintos:

— El utopismo reformista, que proponia alternativas a una realidad urbana injusta
mediante la creacién de ciudades nuevas, como New Lanark, edificada entre
1795 y 1799 de acuerdo con las ideas de Robert Owen, o los «falansterios» de
Charles Fourier.

— Los proyectos higienistas de ciudad-jardin de Ebenezer Howard y de ciudad li-
neal de Arturo Soria y Mata, que propugnaban el acercamiento del campo a la
ciudad mediante férmulas de urbanizacién distintas. Howard (1898) propugnaba
la construccién de pequeiias ciudades-jardin para 30.000 habitantes alrededor de
una unidad central para 250.000 o 300.000 habitantes. Arturo Soria (1882) de-
fendia las ventajas de la urbanizacion a lo largo de un eje lineal que deberia en-
volver la ciudad de Madrid. Unos y otros planteamientos perviven en el urba-
nismo del siglo XX y ejercen una gran influencia sobre muchos Planes Generales

de Ordenacién Urbana.

— Los programas burgueses de reforma interior, como el de Parfs de Haussmann y
el de transformacion del «ring» de Viena, de mediados del siglo X1, y los planes
de ensanche, como los de Barcelona (1859) y Madrid (1860), o de tantas otras
ciudades espafiolas (Vitoria, Santander, Bilbao, Gijén, Valencia, etc.). Estas ac-
tuaciones constituyen en general los espacios de mayor calidad urbanistica y me-
dioambiental de nuestras ciudades.

La mayor importancia por la repercusién que ha tenido hasta nuestros dias en la pla-
nificacién y la organizacién espacial de la ciudad contemporinea corresponde a las
propuestas de ciudad funcional y ciudad orgdnica que surgen y se desarrollan a lo largo
del siglo xx. Sus formulaciones fueron asumidas oficialmente por el planeamiento es-
pariol a través de la Ley General del Suelo de 1956 y los Planes Generales de Ordena-
cién Urbana (Capel, H., 1975).

8.2. El urbanismo funcional y la ciudad orgdnica

Los planteamientos urbanisticos de la ciudad funcional son fruto del pensamiento de
Le Corbusier y Gropius. Su divulgacion a través del mundo entero procede de la publi-
cacién de la Carta de Atenas (1943), de los Congresos de Arquitectura Moderna y de la
influencia en el planeamiento oficial de todos los paises a partir de los afios cuarenta.
Desde su 6ptica, la ciudad debe satisfacer las necesidades de las funciones y actividades
que se realizan en ella con criterios de eficacia inspirados en las formas de produccion
industrial, la cadena de montaje y la especializaci6n en las tareas. Asi, el suelo de la ciu-
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Figura 14. Brasilia, modelo de ciudad funcional. ~ oficial desde los afios cincuenta, a tra-

vés de los Planes Generales de Orde-
nacién Urbana de la época. De acuerdo con el organicismo, la ciudad es concebida como
una superposicion jerarquizada de comunidades, cada una de diferente rango poblacio-
nal y con una dotacién de servicios ajustada a las necesidades de su niimero de habi-
tantes: la unidad vecinal, el barrio, el distrito y la ciudad. De este modo, se pretendia fa-
cilitar la recuperacion de las relaciones de vecindad que poco a poco habian ido
desapareciendo en los modelos urbanos de ciudad industrial, caracterizada, entre otras
cosas, por el hacinamiento del proletariado en barrios insalubres y la concentracién de la
burguesia en los nuevos ensanches residenciales.

8.3. La quiebra del modelo funcional

Los intentos de mejora de la realidad urbana, con una elevada carga de contenido so-
cial, representados por la ciudad funcional y la ciudad orgénica, fueron asumidos por el
planeamiento oficial de todos los paises desde los afios cuarenta del siglo XX, a la vez
que se queria elevar el planeamiento a categoria cientifica.
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En la préctica, la planificacion ha conseguido alcanzar integramente sus objetivos en
pocas ocasiones. Por una parte, la pretensién de hacer del planeamiento una ciencia ri-
gurosa ha quedado reducida a mera ilusi6n, pues la realidad espacial no se rige por las
leyes de la naturaleza sino por las l6gicas del beneficio y del mercado. La objetividad no
existe en la planificacién y las decisiones urbanisticas se hallan condicionadas por la
ideologia y la politica. Por otra parte, los impactos provocados en la ciudad por la crisis
del petréleo de los afios setenta y los efectos ocasionados en la actualidad por la globa-
lizaci6n ponen en evidencia las deficiencias del urbanismo funcional y organicista, que
es tachado de «despilfarrador» por apostar basicamente por la expansion continua de la
ciudad y por un elevado consumo energético que deriva de la forma extensa de la fabri-
ca urbana. La zonificacién de usos del suelo obliga a efectuar largos desplazamientos en-
tre los lugares de trabajo, de residencia y ocio, y las bajas densidades residenciales pri-
man el uso del transporte privado sobre el piiblico.

La desaparicién de la calle como lugar de encuentro y de mezcla social y funcional
ha originado insatisfaccién y ha propiciado patologias sociales que se materializan en
movimientos de protesta (Menanteau, J., 1994). Por eso, desde los afios ochenta del si-

glo xx, abundan las actitudes de rechazo al planeamiento cientifico y consecuentemen-
te a los modelos de ciudad funcional y orgénica. Frente al urbanismo despilfarrador, se
apuesta por lo que se denomina el urbanismo de la recuperacion y por un urbanismo in-
tegrador. Los dos defienden la acometida de actuaciones puntuales en el tejido urbano, la
insercién de la toma de decisién en la sociedad y la recuperacién de los elementos de
convivencia, de mezcla funcional y social. En definitiva, se trata de la recuperacion de
todos los elementos que fueron mds caracteristicos de la ciudad tradicional y, de mane-
ra muy especial, de la ciudad mediterranea.

Figura 15. Recuperacién de la manzana cerrada en el poligono residencial
de Fontifias (Santiago de Compostela).
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La urbanizacion en manzana cerrada se ha convertido en el elemento més represen-
tativo de los nuevos ensanches, aunque no se utiliza de manera mimética respecto al si-
glo x1x. Mediante esta forma de urbanizaci6n se recupera la calle y con ella los valores
tradicionales de la ciudad: la mezcla funcional, la variedad social, los lugares de en-
cuentro y convivencia. Alternando con la manzana cerrada y variantes de la misma, pro-
liferan formas de viviendas unifamiliares, desde construcciones exentas a adosados o pa-
reados, unas veces predominando de manera absoluta en ciertas 4reas residenciales, y
otras, compartiendo espacios con la manzana cerrada en unos mismos desarrollo resi-
denciales. En este caso se trata de la respuesta a estilos de vida difundidos por los me-
dios de comunicacién de masas desde los paises anglosajanes sobre todo desde Estados
Unidos.

8.4. Hacia el urbanismo de la postmodernidad

i o oy o dicfiinciones haradn
En consonancia con lo sefialado anteriormente, para corregir las disfunciones hereda-

das y las que resultan de la globalizaci6n urbana, se imponen férmulas de planeamiento y
de gesti6én capaces de apoyar procesos de reurbanizacién y gentrificacién de las 4reas cen-
trales y de reestructuracién de las periferias. Se llega asf a un urbanismo nuevo que em-
prende operaciones puntuales y estrategias de reequilibrio metropolitano para mejorar el
entramado y el tejido social de la ciudad. A través de estos procedimientos, se acometen
actuaciones de rehabilitacion de los centros histdricos, se crean dreas de descentralizacién
periféricas, se ejecutan programas de remodelacién de barrios, con erradicacién del cha-
bolismo, y se construyen infraestructuras que buscan la mejora de la movilidad y la su-
peracion de carencias acumuladas en equipamientos y dotaciones colectivas.

La naturaleza descentralizada del modelo urbano postfordista, con estrecha com-
plementariedad entre ciudades pequefias, medias y grandes aglomeraciones, sobre
todo en el 4mbito geogrifico de los paises mds evolucionados, obliga a un planea-
miento en dmbitos regionales conforme a esquemas policéntricos como férmula m4s
adecuada para potenciar el desarrollo y corregir desequilibrios sociales y territoriales.
Se plantea asi un urbanismo metrapolitano o suprametrapolitano de la integracién a
distintas escalas, que va de lo local a lo global, pasando por sus escalas intermedias,
desde actuaciones de barrio y distrito a actuaciones del conjunto de las localidades que
integran los espacios metropolitano o regionales, siempre dentro de un urbanismo pre-
ocupado por resolver de manera prioritaria los problemas de comunicacién y trans-
porte. Esta importancia de las comunicaciones es consecuencia del protagonismo que
en las sociedades actuales adquiere el funcionamiento en red de los lugares, donde la
geografia de los flujos y los intercambios se impone a la geografia de los lugares, tal
como sucede con el planeamiento policéntrico del Gran Sur Metropolitano de Madrid
y, en definitiva, con las Estrategias Territoriales de la Comunidad de Madrid (Z4rate,
M. A, 2003).

Las propias dindmicas de la globalizacién impulsan este «urbanismo de la integra-
cién» que supera lo que hasta hace poco era dominante y que bien podia calificarse de
«urbanismo de la intervencién». Ahora el urbanismo selecciona «zonas de interés re-
gional» y elabora «proyectos de alcance regional» como instrumentos de ordenacién del
territorio y de un nuevo tratamiento de la ciudad dentro del espacio de redes al que se ha
hecho antes referencia. El objetivo principal de todo ello es suavizar tensiones heredadas
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y reducir las que genera el actual modelo econdmico postfordista, entre otras y de ma-
nera muy especial, las que derivan de los fenémenos sociales y econémicos de exclu-
sién, inseguridad, miseria, segregacion, violencia e incomunicacion.

8.5. Desarrollo urbano sostenible y calidad de vida

Finalmente, hay que tener en cuenta que la globalizacién de la economia requiere un
esfuerzo de solidaridad de todas las sociedades para compatibilizar desarrollo urbano y
calidad de vida. Sélo a través de la solidaridad internacional se podra hacer frente a los
problemas de crecimiento incontrolado de las ciudades del Tercer Mundo y de deterio-
ro medioambiental del planeta. Todavia hoy resultan prioritarios los esfuerzos para ga-
rantizar los derechos a la salud y a la educacién de millones de pobladores que se haci-
nan en los asentamientos marginales de las ciudades de los paises menos evolucionados.
En esas aglomeraciones, las fiebres tifoideas son atin endémicas y el célera no ha sido
erradicado, debido a la falta de higiene, a graves deficiencias en los sistemas de abaste-
cimiento de agua potable y a carencias importantes en las redes de saneamiento.

1. Eje Castellana @8 8. Zona norte metropolitana
2. Conectividad central i

3. Areas centrales

. Corredor del Henares
. Ciudad Sur (O 11.Centros especializados en servicios
. Zona sur metropolitana o 12 /:\reas de ordenacidén de recursos
7. Zona oeste metropolitana E3 13. Areas de interés natural

10. Centros difusores metropolitanos

Figura 16. Estrategias territoriales de la Comunidad de Madrid.
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En las sociedades postindustrializadas, hay que redoblar los esfuerzos para impedir
que se impongan de forma absoluta los intereses que anteponen la utilizacién exclusiva
de la ciudad como bien de cambio y no de uso. La marginalizacién de ciertos sectores de
la poblacion, especialmente de los inmigrantes extranjeros, tiene que ser corregida, yla
exclusion, que comienza por el empleo y sigue con carencias de vivienda digna y difi-
cultades de educacion, debe ser frenada.

La lucha contra la exclusién, la contencién de los desajustes que provoca la globa-
lizacion, las estrategias de naturacién urbana y las politicas de desarrollo sostenible tie-
nen que conseguir que nuestras ciudades se transformen en espacios mas habitables y
que sean capaces de garantizar la supervivencia de toda la poblacién en las mejores con-
diciones posibles de calidad de vida. S6lo asf se alejaran las tensiones internas e inter-
nacionales que enfrentan a nuestras sociedades y se creardn condiciones objetivas para
una existencia mds feliz y prspera de las futuras generaciones.

9. Conclusion: la ciudad es un espacio social
en constante cambio

Definida fundamentalmente en el pasado como lugar sagrado y de representaciones
simbolicas, la ciudad se configura, ante todo, como espacio de reproduccién de la so-
ciedad que la utiliza a diario. El impacto de los cambios sociales més recientes, deri-
vados de la globalizacién de la economia y de las transformaciones contemporaneas
del sistema productivo, con difusién de nuevas tecnologias e internacionalizacién del
capital en un mundo empequefiecido, afiade complejidad a un espacio tan variado en si
mismo como ha sido siempre la ciudad. Los asentamientos urbanos traducen a través
de la forma urbana estructuras heredadas e intereses de fuerzas sociales y econémicas
que han intervenido a lo largo del tiempo y que siguen haciéndolo en el momento pre-
sente.

La ciudad es un territorio modelado por distintos agentes y fuerzas sociales con in-
tereses contrapuestos. Estos actores, y la intensidad con la que intervienen cada uno de
ellos, varian en el tiempo y el espacio segiin los modos de produccién dominantes, pero
los que mas han contribuido a la configuracion de la ciudad actual son los vinculados al
modo capitalista. Incluso en los antiguos paises de socialismo real, la herencia del
modo de produccién capitalista anterior a la conquista del poder por los partidos comu-
nistas permanecié presente hasta la caida del muro de Berlin y la desaparicién de la
Uni6n Soviética. Por otra parte, el giro politico que se produjo en casi todos ellos tras los
acontecimientos politicos sefialados antes, con una vuelta al pluralismo de partidos y a la
economia de libre mercado, ha determinado el resurgimiento de los actores sociales del
pasado y la aparicion de problemdticas sociales semejantes a las que dominan en la ma-
yoria de las ciudades del planeta.

Morfologias y estructuras urbanas reflejan en todo el mundo los efectos de un
modo de produccién cuyo principal objetivo es asegurar la circulacién y acumulacién de
capitales en un marco de estabilidad politica y social que se construye sobre relaciones
de clase. En este sentido, resulta decisiva la accién de los poderes piblicos que atienden
las necesidades de «consumo colectivo» (escuelas, viviendas, equipamientos de ocio y
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salud, etc.) para el mantenimiento y reproduccién de la fuerza laboral. No menos im-
portante es la divisién de los trabajadores en comunidades locales que propician idénti-
cos hébitos de consumo y de conducta, fragmentan la conciencia y solidaridad de clase,
y refuerzan la tradicional autoridad de los grupos de €lite y de poder que se manifiesta,
entre otras cosas, por el simbolismo del entorno construido.

El mecanismo esencial de produccién de la ciudad aparece constituido por el fun-
cionamiento de los principios econémicos del capitalismo que en su bisqueda del mé-
ximo beneficio convierten el suelo, bien escaso y de uso necesario para todos, en bien de
cambio, al aplicirsele capital y trabajo mediante la urbanizacion y la construccion. Los
elementos de la ciudad (suelo, edificios, viviendas, etc.) se convierten en mercancia que
se intercambia en el mercado, como cualquiera otra, a través de precios libres fijados por
la ley de la oferta y la demanda. De esta manera, la propiedad privada, fundamento del
modo de produccién capitalista, se beneficia del valor de cambio y se apropia de los va-
lores afiadidos que la colectividad crea en la ciudad a través de la urbanizacién para sa-
tisfacer sus necesidades. Se entra asi en un proceso de especulacién del suelo y de en-
frentamiento entre intereses contrarios que pugnan por la construccién de la ciudad. Los
pequeiios propietarios son despojados por los grandes, mientras que las principales
corporaciones econémicas, con frecuencia multinacionales, acaparan los terrenos de mas
valor y expulsan de ellos a las clases sociales de rentas més bajas.

Las continuas transformaciones del paisaje urbano, también, son resultado de la ten-
dencia del capital a la acumulacién del maximo beneficio. Mientras el capital favorece el
desarrollo de usos del suelo intensivos en las localizaciones més favorables, la falta de
inversiones en las viviendas privadas del interior provoca su progresivo deterioro y Tui-
na hasta su sustitucién por edificios para oficinas, y la disolucién de las comunidades
que residen en el centro. La consecuencia es la proliferacion de conflictos entre quienes
buscan incrementar los valores de cambio del espacio urbano, como los propietarios del
suelo y los promotores de la construccién, y los que defienden sus valores de uso, los
ciudadanos.

En todas partes, la mayoria de los conflictos son tolerados y asumidos por la es-
tructura politica institucional, pero cuando los poderes publicos no son capaces de cubrir
las necesidades basicas de infraestructura urbana y los componentes fundamentales
del consumo colectivo, sobre todo en situaciones de déficit y crisis, surgen movimientos
de protesta que operan fuera de los canales politicos ortodoxos y constituyen una de las
principales fuentes de cambio real en las sociedades capitalistas de los paises desarro-
llados y del Tercer Mundo.

En los antiguos pases socialistas, la desaparicién de la propiedad privada de los me-
dios de produccién traspasé el protagonismo en la construccion de la ciudad al Estado y,
a través de él, al partido en el poder. Como afirma Castells (1974), la primacia de la po-
litica sobre la economia y las relaciones particulares entre sociedad, partido y Estado, de-
finieron la organizacién y las formas espaciales de la ciudad. Los resultados fueron: por
una parte, el predominio de unas formas urbanas muy homogéneas y la ausencia de las
desigualdades extremas impuestas por la riqueza, el ingreso y la vivienda (Stretton, H,
1978); por otra, una constante sucesion de innovaciones urbanisticas que intentaban
plasmar en la practica la ciudad ideal, siempre bajo la presion de los cambios politicos y
econémicos del propio sistema socialista (Talatchian, M.,1999).
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